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Elevers tillgang till skolbibliotek

Nyheter

¢  Huvudbestimmelsen om skolbibliotek flyttas fran bibliotekslagen till skollagen.

¢ Eleverna ska ha tillgdng till skolbibliotek inte bara i grund- och gymnasieskolan utan
aven i grundsarskolan, specialskolan, sameskolan och gymnasiesérskolan.

e Krav pa tillgéng till skolbibliotek galler nu dven for fristdende huvudman.

Bestammelser om skolbibliotek finns i 2 kap. 36 § skollagen (2010:800), i 5 och 7-10 §§ biblio-
tekslagen (1996:1596, omtryckt 1998:1249, andrad 2010:860), i avsnitt 2.8 laroplanen for
grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (Lgr 11) samt kan férvantas med motsva-
rande lydelse dven i den kommande laroplanen for de frivilliga skolformerna.

Skolbibliotek behandlas i propositionen (2009/10:165) i den allménna motiveringen pa sid.
283-284, och, vad giller konsekvensédndring i blibliotekslagen, samt i specialmotiveringen pa
sid. 661. Ekonomiska konsekvenser behandlas pa sid. 619-620.

1. Regleringen av skolbibliotek flyttas fran bibliotekslagen till
skollagen

I den nya skollagens kapitel om huvudman och ansvarsfordelning har inforts en be-
stdimmelse om elevers tillgéng till skolbibliotek (2 kap. 36 §).

Regleringen har ingen motsvarighet i 1985 ars skollag, men i grundskoleférordningen
har funnits en hanvisning till bibliotekslagens bestammelser om skolbibliotek inom
grundskolan (1 kap. 4 § GrF). Gymnasieforordningen saknar en motsvarande hanvis-
ning, trots att bibliotekslagens krav pa skolbibliotek har avsett bdda dessa skolformer.
Inte heller for fristdende skolor har funnits ndgra bestimmelser om skolbibliotek.

5 § bibliotekslagen (1996:1596) har stadgat att det i grund- och gymnasieskolan ska
”finnas lampligt fordelade skolbibliotek for att stimulera skolelevernas intresse for lads-
ning och litteratur samt for att tillgodose deras behov av material f6r utbildningen”.

Frén den 1 juli 2011, ersitts regleringen i bibliotekslagen med en hanvisning till skolla-
gens nya paragraf om skolbibliotek. I 2 kap. 36 § skollagen fastslas att eleverna i grund-
skolan, grundsdrskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska
ha tillging till skolbibliotek. Bibliotekslagens syftesformulering och passus om lamplig
fordelning har ingen motsvarighet i den nya regleringen.

I'laroplanen for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet (Lgr 11) framhalls
rektorns ansvar for “bibliotek”. Avsnitt 2.8 (Rektorns ansvar) innehaller en uppriakning
av ett antal omraden dar rektor, forutom sitt allmanna resultatansvar for skolan, ”“inom
givna ramar” har ett sarskilt ansvar,. Ett av ansvarsomradena géller skolans arbets-
miljo, som ska utformas sa att eleverna far tillgang till handledning, laromedel av god
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kvalitet och annat stod for att sjdlva kunna soka och utveckla kunskaper, t.ex. bibliotek,
datorer och andra hjalpmedel. Formuleringen har hdmtats ofoérédndrad fran laroplanen
for det obligatoriska skolvasendet (Lpo 94, 2.8 Rektors ansvar). Motsvarande bestam-
melse i ldroplanen for de frivilliga skolformerna har samma inneb6rd (Lpf 94, 2.6 Rek-
tors ansvar), dock med smarre skillnader i uttryckssétt (“andra hjalpmedel” i stallet for
”annat stod” respektive “andra tekniska hjalpmedel” i stéllet for “andra hjalpmedel”).
Formuleringen i den reviderade laroplanen for de frivilliga skolformerna &r annu inte
kand.

2. Fler skolformer och alla huvudman omfattas av kravet pa
skolbibliotek

Medan den hittillsvarande regleringen av skolbibliotek stéllt krav pa sadant endast i
grund- och gymnasieskolor, ska enligt nya skollagen dven eleverna i grundsarskolan,
specialskolan, sameskolan och gymnasiesarskolan ha tillgang till skolbibliotek.

Den nya skollagens bestimmelse om skolbibliotek géller dessutom dven enskilda hu-
vudman. Den tidigare regleringen avsag endast offentliga huvudman.

3. Kommunen har fortfarande ansvar for skolbiblioteken

I bibliotekslagen kvarstar oférandrat att kommunerna ansvarar for skolbiblioteksverk-
samheten (7 §). Detta lagrum, sammanstéllt med 2 kap. 36 § nya skollagen, skulle inne-
bara att elever vid fristaende skolor ska ha samma ratt till skolbibliotek men att det ar
kommunen som ska ansvara for denna verksambhet, inte den enskilda huvudmannen.

Skolinspektionen tolkar bibliotekslagens bestimmelse sa att kommunerna fullgor sitt
ansvar genom att det enligt 14 kap. 4 § skolférordningen respektive 14 kap. 3 § gymna-
sieféorordningen i hemkommunens bidrag till enskild huvudman for foreskoleklass,
grundskola och grundsarskola respektive gymnasieskola och gymnasiesérskola i
grundbeloppet ska inga ersattning for bland annat skolbibliotek. Detta far stod i forar-
betena, dadr regeringen framhaller att kostnaden for skolbibliotek far “anses utgora en
del av den sammanlagda resursfordelningen. Hur skolan sedan konkret organiserar
tillgdngen till skolbibliotek ar en fradga for lokala bedomningar” (prop. 2009/10:165 sid.
619-620).

Bibliotekslagen har nyligen pa regeringens uppdrag varit foremal f6r utvdrdering av en
sarskild utredare, som dven foreslagit forandringar i lagen. Bestimmelsen om kommu-
nens ansvar for skolbiblioteken, oavsett skolhuvudman, har dock lamnats orérd (Inger
Eide-Jensen: Bibliotekslag SFS nr: 1996:1596, 2004:1261. Utvirdering och forslag till revide-
ring. 2010-03-10).

4. Definition av skolbibliotek

I skollagen saknas ndrmare precisering av vad som kdnnetecknar ett skolbibliotek. Re-
geringen har i propositionen hanvisat till att med skolbibliotek ”brukar vanligtvis avses
en gemensam och ordnad resurs av medier och information som stlls till elevernas och
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lararnas forfogande och som ingar i skolans pedagogiska verksamhet med uppgift att
stodja elevernas larande” (prop. 2009/10:165 sid. 283).

Regeringen framhaller att skolbiblioteken spelar en viktig roll for att stimulera elever-
nas intresse for ldsning och litteratur samt for att tillgodose deras behov av material for
utbildningen (prop. 2009/10:165 sid. 283 och 661).

Enligt regeringen ska organiseringen av skolbiblioteksverksamheten vara flexibel och
tillgangen till skolbibliotek kunna anordnas pa olika satt, beroende pa de lokala forhal-
landena vid varje skola. Skolornas och elevernas olika behov och forutsattningar ska
kunna medfora variation i anordnandet av skolbibliotek. Att regeringen inte ser nagra
storre brister i de redan befintliga 16sningarna framgar av konstaterandet att “de allra
flesta skolor i samtliga skolformer redan i dag [har] tillgang till skolbibliotek pa ett eller
annat satt” (prop. 2009/10:165 sid. 283).

Med skolbibliotek avses enligt Skolverket “en gemensam och ordnad resurs av medier
och information som stéllts till elevernas och lararnas forfogande med hjalp av kompe-
tent personal. Skolbibliotek &r en del av skolans pedagogiska verksamhet med uppgift
att stodja elevernas larande. Skolbibliotek kan ddarmed betraktas dels som en materiell
resurs som ar en del i en skolas laromedel och 6vrig utrustning, dels som en funktion
som bidrar aktivt i kunskapsutvecklingen och svarar {for viss service.”

I Statens kulturrads skolbiblioteksutredning (Skolbiblioteken i Sverige, Rapport fran
Skatens kulturrad 1999:1, sid. 10) anvandes fdljande definition av skolbibliotek, vari
ocksa bibliotekspersonal inbegrips: ”Skolbiblioteket &r den eller de platser i eller i di-
rekt anslutning till skolan dér det finns resurser i form av medier, teknik och personal
for att formedla, s6ka och vérdera information och lasupplevelser av alla slag”.

Aven efter andringen den 1 juli 2011 innehaller bibliotekslagen nagra mer preciserade
krav pa skolbiblioteken (dessa krav dr desamma som for folkbiblioteken). De ska dgna
sarskild uppmarksamhet at barn och ungdomar genom att erbjuda bocker, informat-
ionsteknik och andra medier anpassade till deras behov for att fraimja sprakutveckling
och stimulera till lasning (9 § bibliotekslagen). Skolbiblioteken ska ocksa dgna sarskild
uppmaérksamhet at funktionshindrade samt invandrare och andra minoriteter bl.a.
genom att erbjuda litteratur pa andra sprak an svenska och i former sarskilt anpassade
till dessa gruppers behov (8 § bibliotekslagen).

Négon reglering av sdrskild kompetens for skolbibliotekarie eller krav pa att sddan ska
finnas forekommer inte i vare sig skollagen eller bibliotekslagen.

5. Krav pa fysisk néarhet till ett skolbibliotek

Av saval sjdlva forfattningsbestimmelserna som forarbetena foljer ett friutrymme for
att organisera elevernas tillgang till skolbibliotek. Losningarna tillats skifta utifran lo-
kala forutsattningar. Av de olika rattskallorna framkommer dock ett antal krav som
maste vara uppfyllda for att eleverna ska ha den tillgang till skolbibliotek som skolla-
gen ger dem ratt till.
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En grundldggande fraga dr om en skolenhet méaste ha ett eget bibliotek eller om elever-
na i stallet kan hanvisas till exempelvis ett allmént bibliotek pa orten eller till en annan
skolenhets skolbibliotek. Sddana 16sningar har kunnat konstateras i tillsynsverksam-
heten.

Enligt bibliotekslagen framhalls skolbibliotekens sarart genom en grundldggande di-
stinktion mellan sadana och folkbibliotek. Av propositionen fdljer sarskilda funktions-
krav pa ett skolbibliotek; det ska vara en del av elevernas utbildning genom att
”inga[...] i skolans pedagogiska verksamhet med uppgift att stodja elevernas ldarande”.
Eleverna ska alltsa ha tillgéng till ett bibliotek som dr anpassat till och en del av deras
utbildning, dvs. i normalfallet ett bibliotek i skolenhetens lokaler.

Lagens val av uttrycket “tillgang till”, i stéllet for att reglera att varje skolenhet ska ha
ett skolbibliotek, Oppnar dock for andra fysiska 16sningar under forutsattning att funk-
tionskraven ar uppfyllda. Det skulle kunna rora sig om att en skola och ett folkbibliotek
med lokaler i direkt anslutning till varandra har ett samarbete som innebér att alla krav
pa ett skolbiblioteks funktion &dr uppfyllda. En sadan konstruktion kan ha tillkommit
just for att optimera elevernas tillgang till litteratur och andra informationsbérare som
gynnar utbildningen, vilket bor accepteras. Ett annat avsteg fran grundprincipen en
skolenhet-ett skolbibliotek kan vara om tva narliggande skolenheter har ett gemensamt
skolbibliotek och avstandet &r sa litet att biblioteket faktiskt bildar en integrerad del av
utbildningen f6r bada skolenheternas elever. Den nya skollagens definition av begrep-
pet skolenhet torde dock utesluta de flesta sadana fall, eftersom sa narliggande skol-
byggnader formodligen utgor en gemensam skolenhet.

Kraven pa skolbibliotekets funktion géller lika for alla skolor. Det ekonomiska bidraget
for skolbibliotek till enskilda huvudman kan dock f6r sma skolor var mycket begransat.
Liknande kan gélla for fordelningen av resurser till skolor med offentlig huvudman.
Nar det exempelvis av geografiska skal inte ar majligt for en sadan skola att samverka
med en annan skola i narheten, maste tillgdngen till de funktioner som kravs for ett
skolbibliotek tillgodoses p& annat sitt, sdssom genom kompensation med annan infor-
mationsteknik d@n bocker i traditionell form. En bokbuss kan vara en del av 16sningen
for skolor med den typen av forutséttningar.

6. Funktionen — att stbdja elevernas larande och utgéra en re-
surs som informationsbéarare

Forutom den fysiska losningen ar ett grundlaggande krav att skolbiblioteket fyller
funktionen att stodja elevernas larande, dvs. anvands aktivt i utbildningen. Denna
aspekt forankras i laroplanen genom att biblioteket framhalls som en del av skolans
arbetsmiljo med syftet att eleverna sjélva ska kunna soka och utveckla kunskaper. I
skollagen regleras skolbibliotek i anslutning till lokaler och utrustning som behdvs for
att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas.

Skollagens forarbeten forutsitter vidare att skolbiblioteket utgor en ”gemensam och
ordnad resurs” av informationsbéarare. Det innebér rimligen en fysisk lokal dér biblio-
teket dr inrymt, till skillnad fran exempelvis att det finns bocker spridda i olika klass-
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rum. Skolbiblioteket ska ocksd, enligt bibliotekslagen, inte endast rymma bdcker utan
dven “informationsteknik och andra medier”. Biblioteket ska vidare samtidigt tillgo-
dose behov av material f6r utbildningen, stimulera elevernas intresse for lasning och
litteratur samt bidra till deras sprakutveckling. Detta staller krav pa saval facklitteratur
som skonlitteratur.

Ett uttalat kvalitetskrav pa biblioteksverksamheten &r att den ska vara anpassad till
elevernas behov. Bibliotekslagen framhaller dels allmdnna behov med inriktning pa att
fradmja sprakutveckling och stimulera till ldsning, dels funktionshindrades, invandrares
och andra minoriteters behov.

7. Tillsyn av tillgangen till skolbibliotek

Sammanfattningsvis stdller Skolinspektionen foljande krav for att eleverna ska anses ha
tillgang till skolbibliotek:

1. Eleverna har tillgang till ett skolbibliotek i den egna skolenhetens lokaler eller i
anslutning till dessa.

2. Biblioteket anvands kontinuerligt som en del av elevernas utbildning for att bi-
dra till att nd malen f6r denna

3. Biblioteket har litteratur och annan information for detta syfte.

4. Biblioteket omfattar sdvil bocker som informationsteknik och andra medier.

5. Biblioteket innehaller bade facklitteratur och skonlitteratur for att fylla sina
olika funktioner.

6. Biblioteket dr anpassat till elevernas behov och till funktionshindrades, invand-
rares och andra minoriteters sarskilda behov.



