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Yttrande over forslag till ett utvecklat litteraturcentrum och
statens stod till En bok for alla

Svensk Biblioteksférening vilkomnar beskedet om en forstirkning av det statliga
stodet till lasfrimjande insatser fr.o.m 2008. Likasé vilkomnas att en utvecklad
strategi for att frimja ldsandet kommer att ingd i den aviserade samlade Gversynen
av de litteraturpolitiska insatserna. I avvaktan pd denna 6versyn och den
utvecklade strategin bor regeringen avvakta med féridndringar i statens stod till En
bok for alla, inte minst mot bakgrund av den vikt utgivningen dér har for ménga
bibliotek och dessas lisfrimjande arbete.

De lasfraimjande insatserna maste 6ka och ge bittre effekt. Trots den generella
okningen av bokforsiljningen minskar ldsandet i olika grupper. Enligt den senaste
SOM-rapporten minskade andelen lagutbildade som ndgon ging under éret list en
bok fran 84% 2005 till 70% 2006. I sin rapport Barns ldskompetens i Sverige och
Viirlden redovisar Skolverket resultaten frdn den senaste internationella PIRLS-
studien (Progress in International Reading Literacy Study). PIRLS 4r en utvérdering
av laskompetensen bland elever i 9-10 drséldern. Tre omraden ér i fokus;
lasformaga, ldsvanor och attityder och sammanhang for lasning. I rapporten
konstateras att Sverige forsamrar sina resultat vad avser ldsforstaelse och
lashastighet. Vad avser lasning av sakprosa och skonlitteratur ar Sverige det enda
land dér resultaten gatt t negativt héll. Samtidigt bedomer eleverna sina
lastardigheter betydligt mer positivt, trots att de i realiteten ldser allt simre. Av
rapporten Konst, hur man lever, d lite annat (Barnombudsmannen 2006) framgar
ocksd att bara knappt hilften av de tillfragade eleverna tycker att det ar roligt att
ldsa bocker. I Skolverkets rapport Dags att betona sambandet mellan sprdk och
inldrning analyseras ldsningens betydelse for barn och ungas skolresultat. Av
rapporten framgar att en tredjedel av 15-dringarna i Sverige aldrig laser for nojes
skull. Rapportforfattarna konstaterar att detta ar oroande eftersom sambandet
mellan ldsintresse och studieresultat dr sd starkt.

I sin rapport Barns lidskompetens i Sverige och Viirlden konstaterar Skolverket att
barn som har bocker omkring sig hemma har battre lasfardighet. Samtidigt
konstaterar man att svenska barn fatt allt simre tillgdng till bocker i hemmet. De
tre lander som tidigare lag i topp, Finland, USA och Sverige, visade da ocksa pd de
storsta bokbestanden i hemmen. Nu har eleverna tillgang till fiarre bocker hemma
an vid forra undersokningen. Skolverket redovisar ocksd att tillgéng till och
anvindandet av bibliotek har stor betydelse for utvecklandet av lasfardigheter och
lasintresse. Samtidigt minskar utnyttjandet av biblioteken. I Sverige ér
tillbakagangen i elevers biblioteksanvindande betydligt kraftigare 4dn i 6vrigt. Bara
33% av eleverna svarar att de lanar bocker minst en géng i veckan.

I anslutning till detta kan det vara vért att notera att 450.000 grundskoleelever
saknar rejalt bemannade skolbibliotek, att nira 400 biblioteksfilialer lagts ned
sedan 1990, att biblioteksbesoken sjunker, bokutldningen minskar och ldsandet
samt ldsformagan likasa.




Sedan borjan av 90-talet har antalet biblioteksfilialer minskat med 25 procent. Det
betyder att hela 382 bibliotek har forsvunnit sedan 1990. Néirheten till bibliotek,
dess bocker och tjanster har forsamrats. Samtidigt som den geografiska niarheten
forsamrats har stora delar av folkbibliotekens traditionella verksamhet, bl a for
lasutveckling, trangts undan.

Sedan 1980 har antalet utlanade bocker minskat med 16 miljoner volymer,
samtidigt som befolkningen vixt. Bokbestanden pa biblioteken har ocksé under de
senaste dren krympt med 6ver 700.000 volymer, trots det statliga inkopsstodet.
Bokbestanden tunnas alltsd ut och bokldnen minskar. Det finns betydande klyftor
i biblioteksanvindandet och bokldsandet. Nira 90 procent av de med hog
utbildning besoker bibliotek, laser bocker och anvinder bibliotekstjdnster. Av de
lagutbildade &r det 38 procent som besoker bibliotek och 70 procent som lédst en
bok..

I bibliotekslagen slas fast i paragraferna 5, 8 och 9 att det ska finnas “lampligt
fordelade skolbibliotek for att stimulera skolelevernas intresse for lasning och
litteratur samt for att tillgodose deras behov av material i utbildningen”.
Grundskoleforordningen 1 kap. 4 § fastsldr att bibliotekslagens bestimmelser om
skolbibliotek ska foljas av skolan. Den senast tillgingliga statistiken om
skolbiblioteken finns i Kulturrddets rapport Skolbiblioteken 2002, Kulturen i
siffror 2003:3. Sex av tio skolor i grundskolan saknar ett bibliotek som ar
bemannat mer dn 6 timmar per vecka. Det betyder att ndra 450.000 elever i
grundskolan saknar ett adekvat bemannat skolbibliotek.

Skolverket pekar pa behovet av bibliotek “utrustade med stora mingder
skonlitteratur” och bibliotekarier med kunskap och engagemang for att inspirera
alla elever till lasning. Liararnas Riksférbund pekar i sin rapport "Lésa for att ldra”
pé en okad tillginglighet till av bocker som en viktig faktor for att lisningen ska
oka. En analys av statistiken i Kulturen i siffror 2006:2 visar ocksa att det finns ett
samband mellan antalet barnbokslan per barn och antalet barnbocker per barn. De
50 kommuner som har ldgst antal barnboksldn per barn har mindre 4n halften sa
manga barnbocker per barn som genomsnittskommunen.

Sverige har idag en biblioteksverksamhet som ger ojamlik tillgédng till bibliotekens
tjanster och lasfrimjande arbete. Utvecklingen har varit ojamn och servicen &r
ldngt ifran likvirdig 6ver landet. En orsak till det 4r att det saknas en 6vergripande
struktur, som har bdde kompetens och mandat att samordna och utveckla en
samlad bibliotekspolitik utifran en helhetssyn pa bibliotekens roll i samhillet och
darmed ocksé deras roll for olika politikomraden.

Det forhéllandet exemplifieras vil i Aktionsgruppen for barnkulturs kartlidggning
som visar att en rad departement och myndigheter har uppdrag inom omradet,
men att ingen av myndigheterna har ett helhetsansvar. P4 grund av detta har inte
heller den statliga bibliotekspolitiken reagerat pd att stora omraden av
biblioteksverksamheten hamnat i skymundan, t ex det ldsfrimjande arbetet.

I den utvecklad strategi for att frimja ldsandet som aviserar skaingd i den aviserade
samlade Gversynen av de litteraturpolitiska insatserna maste dven dessa aspekter
vagas in. En nationell strategi for den framtida biblioteksutvecklingen- och
strukturen, framstdr som angeldgen.

En sddan strategi kan med fordel innehalla f6ljande insatser:



1. Arbeta fram nationella strategier, siatt mal och utvirdera

Svensk Biblioteksforening foreslar bl a att nationella mél antas for
bibliotekspolitiken och befolkningens lasforstaelse. Vi foreslar ocksa och att
bibliotekslagen utvirderas och forbittras. Svensk Biblioteksforening har tidigare
foreslagit att regeringen, inom det dd sammanhéllna utbildnings- och
kulturdepartementet, skall inrdtta en sarskild arbetsgrupp — ett biblioteksrad med
en radgivande funktion i férhéllande till regeringen och departementsledningen i
alla fragor som ror biblioteken. Radets uppgift ska vara att med utgdngspunkt fran
bibliotekslagen och frén bibliotekens och brukarnas behov, utveckla den visionira
och heltiackande statliga bibliotekspolitik som idag saknas.

2. Garantera alla skolelever riktiga skolbibliotek

Svensk Biblioteksforening foreslar bl a att alla elever i grund- och gymnasieskolan
ges tillgdng till val utrustade skolbibliotek bemannade av personal med relevant
kompetens. Det kan konstateras att dagens lagreglering inte kan anses ha lett till
onskvirda forhéllanden och att insatser krévs.

3. Skapa biittre tillgdng till bocker och andra media och arbeta lisframjande
Svensk Biblioteksforening foreslar bl a att folk- och skolbibliotekens finansiering
starks och att det statliga inkopsstodet reformeras. Mélet ska vara att se till att alla i
Sverige far jamlik och god tillgang till bocker och andra informationskéllor och att
genom utokade lasfrimjande insatser forbattra ldsandet och ldsformagan. Svensk
Biblioteksforening har tidigare foreslagit att det statliga inkopsstodet for
folkbiblioteken ska moderniseras, forindras och utékas till att omfatta alla typer av
media, teknisk utrustning, handledningsstod och dldersgrupper. Svensk
Biblioteksforening menar att betydande utvecklingsinsatser och satsningar pa
media och nya arbetsmetoder behover goras for att bryta dessa trender. Det dr
angeldget att staten via ett moderniserat och utokat inkopsstod stodjer ett sédant
arbete och tillser att alla i Sverige far 6kad tillgdng till bocker och andra
informationskallor.

4. Forbittra tillgangen till biblioteksservice

Svensk Biblioteksforening foreslar bl a att man ska forbattra alla invanares tillgang
till biblioteksservice genom en nationell satsning pa bokbussar och bokbilar. En
satsning pa mobila bibliotek &r ett effektivt sitt att forbiattra tillgdnglighet och
ndrhet till biblioteket. En sddan satsning skulle ha starkt stod hos allmanheten.
Enligt en undersokning genomford av Temo Synovate svarar hela 68 procent att de
tycker att det dr viktigt att det satsas mer resurser pa bokbussar.

Inom ramen for en diskussion om den framtida biblioteks- och litteraturpolitiken
och insatser for att framja lasning finns en rad samverkande omstandigheter och
faktorer. For att nd framgdng maste analys och dtgirder ske samlat. Mot bakgrund
av det anser Svensk Biblioteksforening det olyckligt att regeringen nu viljer att
lyfta ur frdgan om stod till En bok for alla ur detta sammanhang. Regeringen bor i
stillet avvakta sitt eget aviserade arbete, inte minst for att analysera effekterna for
bibliotekens arbete med lasfrimjande insatser f6r barn och unga med stod av
litteratur frén En bok for alla.

Svensk Biblioteksforening delar uppfattningen att omvirlden har fordndrats sedan
utgivningen hos En bok for alla startade och kan betyda att ocksé verksamheten
behover forindras. I promemorian beskrivs hur andra forlag byggt upp en
omfattande utgivning av pocketbocker och att forsiljningen av pocketbocker 6kat.



Det dr riktigt och avser i huvudsak pocketbocker for vuxna. Merparten av En bok
for allas utgivning ar istallet bocker till barn och unga. Dessa bocker utgor ett
vardefullt tillskott for en betydande méngd bibliotek som genom utgivningen med
statsbidrag kan kopa mer kvalitetslitteratur for sitt ofta begrainsade mediaanslag..
Ofta anvinds dessa bocker i olika ldsframjande insatser. Nér det géller bockerna for
vuxna dr det var upplevelse att manga av de titlar som ges ut med statsbidrag ar
sadan kvalitetslitteratur och moderna klassiker som annars skulle ha haft svart att
hitta annan utgivare. Aven dessa bocker anvinds ofta for ldsfrimjande insatser,
depositioner och verksamhet vid arbetsplatsbibliotek.

Svensk Biblioteksforening anser att kunskapen om vilka effekter ett avvecklat stod
till En bok for alla kan f3 i dessa avseenden méste 6ka innan stillning kan tas i
fragan. Promemorian innehaller fa om ens nagra sidana konsekvensanalyser.
Regeringen bor dterkomma i denna del och avvakta sitt stdllningstagande.
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