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Yttrande over forslag till svensk Unescostrategi 2007-2013

Svensk Biblioteksforening koncentrerar sitt yttrande till avsnittet "Det nationella
arbetet for att uppna de svenska malen”. Vi fokuserar pa sirskilt nedanstaende
punkter, som féreningen alltsé stodjer som en del av den svenska Unescostrategin,
dér det foreslas att Svenska Unescoradet ska:

* Driva och stodja de beslut om generalkonferensen fattat.

* Paverka regering och myndigheter i arbetet med ratificeringsprocesser av
konventioner som Sverige stillt sig bakom.

Unesco:s folk- och skolbiblioteksmanifest
Ar 1949 utgav Unesco sitt folkbiblioteksmanifest. Manifestet har sedan reviderats

1972 och en tredje version godkindes 1994. Av folkbiblioteksmanifestet framgar
bl a foljande:

* Folkbiblioteket som lokalt kunskapscentrum utgor en grundforutsittning
for ett livsldngt larande, ett sjalvstandigt stallningstagande och en kulturell
utveckling for den enskilde och for olika grupper i samhillet.

* Folkbiblioteken skall gora alla slag av kunskap och information tdtt
tillganglig for sina anvdndare.

* Folkbiblioteken ér till for alla.

* Folkbibliotekens samlingar och utbud av tjinster skall inte vara foremal for
ndgon form av ideologisk, politisk eller religios censur och inte heller f6r
kommersiella patryckningar.

* Folkbibliotekens tjanster skall i princip vara avgiftsfria.

* Ett handlingsprogram bor upprittas som utifrdn lokala behov tydligt
faststdller mal, prioriteringar och utbud av tjanster.

* Folkbiblioteken bor ha stod i en sirskild lagstiftning.
* For att sikerstilla och fraimja en nationell samordning och samverkan
inom biblioteksomrddet bor statsmakterna genom lagstiftning och

biblioteksplanering faststilla en nationell bibliotekspolitik.

* Beslutsfattare pa alla nivder uppmanas att verka for att de principer som
formulerats i manifestet omsitts i handling.

Manifestet ar utformat i samarbete med International Federation of Library
Associations and Institutions (IFLA), i vilken Svensk Biblioteksforening ar

medlem.

Ar 1999 utfirdade Unesco sitt skolbiblioteksmanifest. Av det framgar bl a féljande:



» Skolbiblioteket dr en del i utbildningsvasendet.

* Skolbiblioteket dr en viktig del i en langsiktig utbildningsstrategi, for
laskunnighet liksom for ekonomisk, social och kulturell utveckling.

* Skolbibliotekets grundliggande uppgifter ér bl a att frimja att fastlagda
utbildningsmal nds, fraimja ldsning och léslust och ge eleverna s k
informationskompetens.

* Skolbiblioteket dr till for alla i skolsamhallet och bor ha stod i lagstiftning.

Forslag och 6verviaganden

Svenska Unescoradet bor inom ramen for ett arbete med att forverkliga den
foreslagna svenska Unescostrategin intensifiera sitt arbete for att Sverige ska
uppfylla sévil folk- som skolbiblioteksmanifestet.

Forvisso har Sverige en sdrskild bibliotekslagstiftning ddr flera av manifestens
punkter finns inarbetade. Dock kvarstdr t ex arbetet med att forma en nationell
bibliotekspolitik. Det kan ocksa ifragasittas om “alla” ges tillgdng till
folkbibliotekens tjanster mot bakgrund av den negativa utvecklingen inom
folkbibliotekssektorn. Det kan konstateras att 450.000 grundskoleelever saknar
rejdlt bemannade skolbibliotek, att ndra 400 biblioteksfilialer lagts ned sedan 1990,
att biblioteksbesoken sjunker, bokutlaningen minskar och ldsandet samt
larformagan likasd.

I snitt ligger antalet barnboksldn per barn i landet pa 18,1 att jaimféra med den
totala utlaningen per invdnare som ligger pd 7,9. Under det senaste dret har 88
procent av 3—8-dringarna varit pa biblioteket, enligt Barnbarometern 2002/2003. I
aldern 9-14 ar har 97 procent besokt biblioteket ndgon gang det senaste dret,
enligt Kulturbarometern 2002. Skillnaden mellan pojkar och flickor dr marginell
vilket dr glidjande. Av rapporten Konst, hur man lever, d lite annat
(Barnombudsmannen 2006) framgar dock att endast var tredje tillfrdgad elev ar
nojd med sina biblioteksbesok och att bara knappt halften tycker att det 4r roligt
att lasa bocker. Detta kan bero pa flera saker, men hidnger sannolikt samman med
den negativa utveckling som biblioteksverksamheten total sett haft.

Sedan borjan av 90-talet har antalet biblioteksfilialer minskat med 25 procent. Det
betyder att hela 382 bibliotek har férsvunnit sedan 1990. Narheten till bibliotek,
dess bocker och tjanster har forsamrats. Samtidigt som den geografiska narheten
forsamrats har stora delar av folkbibliotekens traditionella verksamhet, bl a for
lasutveckling, tringts undan. Detta som ett resultat av bl a kommunala
besparingar och ett okat fokus pd vuxnas larande.

Sedan 1980 har antalet utlanade bocker minskat med 16 miljoner volymer,
samtidigt som befolkningen vaxt. Bokbestanden pa biblioteken har ocksd under de
senaste dren krympt med 6ver 700.000 volymer, trots det statliga inkopsstodet.
Bokbestianden tunnas alltsa ut och boklanen minskar. Det finns betydande klyftor
i biblioteksanvindandet och bokldsandet. Ndra 90 procent av de med hog
utbildning besoker bibliotek, laser bocker och anvinder bibliotekstjidnster. Av de
lagutbildade édr det 42 procent som besoker bibliotek och 71 procent som ldst en
bok. Bland lagutbildade minskade bokldsandet fran 81 procent till 71 procent
mellan 2001 och 2004.



I Skolverkets rapport Dags att betona sambandet mellan sprdk och inldrning
analyseras ldsningens betydelse f6r barn och ungas skolresultat. Av rapporten
framgdr att en tredjedel av 15-dringarna i Sverige aldrig ldser for nojes skull.
Rapportforfattarna konstaterar att detta dr oroande eftersom sambandet mellan
lasintresse och studieresultat dr sd starkt. Det kan alltsd konstateras att en
avgorande grund for en framgangsrik inlarning ér lasforstdelsen. I sin rapport
”Barns laskompetens i Sverige och Virlden redovisar Skolverket resultaten frdn
den senaste internationella PIRLS-studien (Progress in International Reading
Literacy Study). PIRLS ér en utvédrdering av laiskompetensen bland elever i 9-10
arsdldern. Tre omraden ér i fokus; lasformdga, lasvanor och attityder och
sammanhang for ldsning. I rapporten konstateras att Sverige forsaimrar sina
resultat vad avser ldsforstaelse och lashastighet. Vad avser ldsning av sakprosa och
skonlitteratur dr Sverige det enda land dér resultaten gatt at negativt hall.
Samtidigt bedomer eleverna sina lasfardigheter betydligt mer positivt, trots att de i
realiteten laser allt simre. De tre linder som tidigare 14g i topp, Finland, USA och
Sverige, visade da ocksa pa de storsta bokbestdnden i hemmen. Nu har eleverna
tillgang till farre bocker hemma 4n vid forra undersokningen. Samtidigt minskar
utnyttjandet av biblioteken. I Sverige dr tillbakagéngen i elevers
biblioteksanvindande betydligt kraftigare dn i 6vrigt. Bara 33% av eleverna svarar
att de lanar bocker minst en gang i veckan.

I bibliotekslagen slés fast i paragraferna 5, 8 och 9 att det ska finnas “1ampligt
fordelade skolbibliotek for att stimulera skolelevernas intresse for lasning och
litteratur samt for att tillgodose deras behov av material i utbildningen”.
Grundskoleforordningen 1 kap. 4 § fastslar att bibliotekslagens bestimmelser om
skolbibliotek ska f6ljas av skolan. Den senast tillgingliga statistiken om
skolbiblioteken finns i Kulturrddets rapport Skolbiblioteken 2002, Kulturen i
siffror 2003:3. Sex av tio skolor i grundskolan saknar ett bibliotek som ar
bemannat mer 4n 6 timmar per vecka. Det betyder att ndra 450.000 elever i
grundskolan saknar ett adekvat bemannat skolbibliotek.

Skolverket pekar pd behovet av bibliotek "utrustade med stora mangder
skonlitteratur” och bibliotekarier med kunskap och engagemang for att inspirera
alla elever till lasning. Lararnas Riksforbund pekar i sin rapport Lésa for att lara”
pa en okad tillgdnglighet till av bocker som en viktig faktor for att lasningen ska
oka. En analys av statistiken i Kulturen i siffror 2006:2 visar ocksa att det finns ett
samband mellan antalet barnbokslan per barn och antalet barnbocker per barn.
De 50 kommuner som har ldgst antal barnbokslén per barn har mindre 4n hilften
sd mdnga barnbocker per barn som genomsnittskommunen.

Sverige har idag en biblioteksverksamhet som ger ojamlik tillgdng till bibliotekens
tjanster. Utvecklingen har varit ojimn och servicen dr ldngt ifran likvirdig 6ver
landet. En orsak till det ér att det saknas en overgripande struktur, som har bade
kompetens och mandat att samordna och utveckla en samlad bibliotekspolitik
utifrdn en helhetssyn pa bibliotekens roll i samhallet och ddarmed ocksa deras roll
for olika politikomraden. Det forhallandet exemplifieras vdl i Aktionsgruppen for
barnkulturs kartliggning som visar att en rad departement och myndigheter har
uppdrag inom omrédet, men att ingen av myndigheterna har ett helhetsansvar. Pa
grund av detta har inte heller den statliga bibliotekspolitiken reagerat pd att stora
omraden av biblioteksverksamheten hamnat i skymundan. En nationell strategi
for den framtida biblioteksutvecklingen- och strukturen, framstdr som angeldgen
sd att ojamlikhet och klyftor inte okar.



Situationen ir enligt Svensk Biblioteksforening alarmerande. Det dr vilkommet
om Svenska Unescoradet kan ta initiativ som leder till att Sverige bdttre kan leva
upp till savil folk- som skolbiblioteksmanifesten. Det dr onskvirt att Svenska
Unescoradet hardare driver biblioteksfragorna. Det kan enligt vir uppfattning
bland annat handla om foljande:

1. Arbeta fram nationella strategier, sitt mal och utviardera

Svensk Biblioteksforening foreslar bl a att nationella mal antas for
bibliotekspolitiken och befolkningens ldsforstaelse. Vi foreslar ocksé och att
bibliotekslagen utviarderas och forbidttras. Svensk Biblioteksforening har tidigare
foreslagit att regeringen, inom det d@ sammanhallna utbildnings- och
kulturdepartementet, skall inrétta en sdrskild arbetsgrupp — ett biblioteksrdd med
en rddgivande funktion i forhéllande till regeringen och departementsledningen i
alla frdgor som ror biblioteken. Radets uppgift ska vara att med utgdngspunkt fran
bibliotekslagen och fran bibliotekens och brukarnas behov, utveckla den visionira
och heltdckande statliga bibliotekspolitik som idag saknas.

2. Garantera alla skolelever riktiga skolbibliotek

Svensk Biblioteksforening foreslar bl a att alla elever i grund- och gymnasieskolan
ges tillgdng till vdl utrustade skolbibliotek bemannade av personal med relevant
kompetens. Det kan konstateras att dagens lagreglering inte kan anses ha lett till
onskvirda forhallanden och att insatser krévs.

3. Skapa bittre tillgéng till bocker och andra media och arbeta ldsfrimjande
Svensk Biblioteksforening foreslar bl a att folk- och skolbibliotekens finansiering
starks och att det statliga inkopsstodet reformeras. Mélet ska vara att se till att alla i
Sverige far jamlik och god tillgang till bocker och andra informationskallor och att
genom utokade lasfraimjande insatser forbittra lasandet och lasformédgan. Svensk
Biblioteksforening har tidigare foreslagit att det statliga inkopsstodet for
folkbiblioteken ska moderniseras, forandras och utokas till att omfatta alla typer
av media, teknisk utrustning, handledningsstod och aldersgrupper. Svensk
Biblioteksforening menar att betydande utvecklingsinsatser och satsningar pa
media och nya arbetsmetoder behover goras for att bryta dessa trender. Det ar
angeldget att staten via ett moderniserat och utokat inkopsstod stodjer ett sadant
arbete och tillser att alla i Sverige far 6kad tillgang till bocker och andra
informationskallor.

4. Forbittra tillgangen till biblioteksservice

Svensk Biblioteksforening foreslar bl a att man ska forbéttra alla invénares tillgang
till biblioteksservice genom en nationell satsning pd bokbussar och bokbilar. En
satsning pa mobila bibliotek dr ett effektivt sitt att forbittra tillganglighet och
nirhet till biblioteket. En sddan satsning skulle ha starkt stod hos allmédnheten.
Enligt en undersokning genomford av Temo Synovate svarar hela 68 procent att
de tycker att det dr viktigt att det satsas mer resurser pa bokbussar.



